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Introduccion 23

Nicolds Ifiigo Carrera! intenta un ejercicio de periedizacidn de ta historia
argenting desde 1983 hasta 2001 utilizando come indicador las huelgas genera-
les. De acuerdo con su andlisis, desde 1989, el pico dei ciclo de auge de las luchas
de la clase obrera iniciado en diciembre de 1993 con el “Santiagazo”, se hallaria
en 1996, que junto con el afio 1995, fueron los de mayor actividad huelguistica
de la CGT; estas huelgas fueron apoyadas por la CTA y e MTA, lo que indica-
ria también un alto grado de unidad de los cuadros sindicales Ei acompana-
miente de un amplio espectro y un importanie nimero de organizaciones
politicas y sociales (UCR, FREPASO, FUA, organizaciones de DDHH, etc)
mostraria también a este afio como el de menor aislamiento del movimiento huel-
guistico hasta ese momento Ei segun-

i Agrudezeo al Lic Emeste Villanoeva y ol My
do ciclo de auge, iniciado en 1999 con gridezea al Lic Emesto Villanueva y ol My

Marcele Gomer gue me permiticron ulilizar ko base de

los enfrentamientos en el puente de datos de conllictos lnborales constraida bajo su direccidn en
Corrientes, ¢l mismo dia de ta asun- sucesivos proyectos del CET de la UNQ
cién de Fernando De la Rua como Adridn Piva es socidlogo Docente de ka Facaltad de

presideme, tendria su punto mas allo Filosolia v letras <e Tu UBA Becario de doctorada ded pro-

en el afo 2001 y coincidiria con un yeete PICT-SECYT “La constitugion de sujetos sociales en
#m L ks e .. . ¥ . ‘. H

I erisis; neeidn. identidad ¥ organizacidn colectiva en la

nuevo pico de actividad huelguistica Argenting (1995.2002) 1 imvestigador responsable: B F
O de las centrales sindicales, un mayoer Viltunueva, Universidad Nacional de Quikmes  Email:
grado de unidad de sus cuadyos dipi- AP a7@huimail com

o genles y un menor aishuniento Fannd




2Gomez e i 1944 120
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Entendemos que el andlisis de Itigo Carrera preseata dos limites, desde el
punto de vista que desarrollaremos en este trabajo y para [a etapa iniciadas en
1989 Partir de estos limites, en cuanto prohlemas, nos permitird avanzar en la
comprension de la especificidad de los ciclos de conflictividad obrera y de su
relacién con fa accion de fas cdpulas sindicales para este periodo. Es por ello que
clegimos i lrabajo de Iiiigo como punto de partida de esta reflexién. En primer
€rmino, al construir una periodizacidn para e conjunto de la clase obrera —acu-
pada y desocupada— cuya expresidn unificada tiende a ser la accién de las cen-
trales sindicales, se oscurece un aspecto central det periodo iniciado en 1989 que
es lu tendencia a la fragmentacion del conflicto obrero y sobre todo la segmenta-
¢ién entre la periodizacién de los conflictos protagenizados por ocupados y deso-
cupados. En segundo término, la utilizacidn de las huelgas generales como
indicador impide observar {a relucidn entre conflictividad obrera v accién de las
centrales sindicales, que muestra importantes diferencias respecto de la década de
los afios 1980.

En lo que sigue nos proponemos, en primer fugar. analizar 1z evolucidn de
la conflictividad obrera en el periodo comprendido entre 1989 y 2001, con ¢l fin
de establecer unn periodizacion general y por fracciones. Para elfo utilizaremos
la base de datos de conflictos laborales construida por el equipo dirigido por
Ernesto Villanveva y Marcelo Gomez del CEI de Ia Universidad Nacional de
Quilmes. Esta base regisera los conflictos protagonizados por trabajadores asala-
riados ocupados y desocupados desde junio de 1989 hasta diciembre de 2003 a
partir de informacidn recolectada en 5 diarios de tirada nacional. El conflicto
laboral es definido por quienes construyeron esta base como “todo tipo de accién
declarada, por la cual cualquier colectivo de fuerza de trabajo persigue la satis-
faccion de demandas o conseguir realizar intereses propios en la esfern de las
relaciones sociales de produccion™?

En segundo lugar, contrastaremos la evolucion de la conflictividad obrera
con fa accion de las centrales sindicales para los periodos enero de 1984, mayo
de 1989 y junic de 1989, y diciembre de 2601 Para el primer periodo utilizare-
mos las estadisticas de conflictividad laboral presentadas en el trabajo “Conflicto
Obrero. Transicidn politica. conflictividad obrera y comportamiento sindical en
fa Argentina 19841989 compilado por Ernesto Villanueva * La fuente de este
estudio es ¢l Boletin DIL., publicado por el Ministerio de Trabajo de la Nacidn en
los ailos considerados, pero que wiliza Ia misma definicién de conflicto faboral
gue la base de datos del CEL

En tercer lugar, intentaremos dar cuenta de los cambios en Ia relacién entre
conflictividad obrera vy aceion de las
cipulas sindicales. Para esto. primero,
presesturemos la tendencia a I frag-

R DTN

ESTLUDIOY DEL TRAMBAIO N iy

mentucian de ta contlictividad de los asulariados y propondremos como hipdtesis
su relacion con las transformaciones en el modo de acumulacién de capital v su
impacio en la composicién y forma de la clase obrera. Por dltimo, expondremos
algunas hipdtesis respecto de la relacion entre estas transformaciones v los cambios
en el comportamiento de las cipulas sindicales

Algunos aspectos de la
evolucion del conflicto obrero
entre 1939 y 2001

A} Evolucida de la confliciividad
total de los asalarizdos

Una primera aproximacion a la evoiucidn del ndmero total de conflictos
faborales entre fos afos 1989 v 2001 ~Cuadro | y Grifico |- puede sugerir dos
apreciaciones generales. En primer lugar, existe una tendencia a la disminucion
de a cantidad de conflictos protagonizados por los trabajadores asalariados. En
segundo lugar, se observa desde el afio 1996 un periodo de baja conflictividad
refativa que no es roto por el pico de 2001, cuya nimero de conflictos es inferior
al de los afios 1992 y 1993 y se encuentra muy por debajo del pico de 1994 (ver
Cuadro 1}

Cuadro 1
Evolucion anual de conlictos laborales

Afo N° de conflictos Afo N® de conllictos
1989 645 1697 764
1890 1058 1998 655
1991 943 1699 £84
1992 1018 2000 710
1933 1124 2001 980
1994 1177 2002 701
1895 1008 2003 40
1996 662  Total 12,539

Fuente: glaboracion propia a partir de Base de dalos de conflictos laborales (CE-UNG)
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Grafico 1
Evolucion del N° de conflictos labarales 1989-2003
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Fuznle: elaboracion propia a partir de Base de datos de confiiclos laborales (CEI-UNG)

En un trabajo anterios,* sostuvimos que desde el punto de vista de la evo-
lucidn de la conflictividad obrera podian distinguirse tres subperiodos. Ef prime-
ro, correspondiente a los aflos 1989/91, lo caraclerizébamos como de
consolidacion de una relacidn de fuerzas favarable al capital, sobre la base de la
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de la clase obrera sindicalmente organizada y de las fracciones de la burguesia
industrial orientadas al mercado interno, tendia a profundizar el proceso de diso-
lucién de relaciones sociales y por lo tanto, [a crisis de reproduccién del conjun-
to de ias clases y fracciones de clase Bajo estas condiciones, la profundizacién
de la crisis hiperinflacionariz tendia a favorecer la recomposicion de un bloque
hegemonico de la burguesia alrededor de una estrategia de acumulacion centra-
da en la estrecha articulacion con el mercado mundial y que requeria una impor-
tante reesiructuracion del capital local La coercién de la amenaza
hiperinflacionaria fue el fundamento de un vasto consenso alrededor del progra-
ma neoliberal de salida a la crisis, en tanto lag fracciones mis concentradas del
capital local fueron capaces de presentar las condiciones de su reproduccién par-
ticular como condiciones para la salida de la crisis de reproduccién def conjunto
social Frente a esta situacion, el fracaso de la estrategia sindical de la clase obre-
ra se tradujo en derrota y dispersién 7 El programa de reformas adquirié cohe-
rencia con lz instauracidn de la convertibilidad monetaria en 1991, al someter a
la economia local a la accion internacional de ta ley del valor e inducir un pro-
fundo proceso de reestructuracion del capital. Al mismo tiempo, la convertibili-
dad cristalizaba el consenso al reordenamiento de las relaciones capitalistas
mediante la adhesion a ia “estabilidad”, consolidando ia transformacién de ias
relaciones de fuerzas desarrolladas

durante la hiperinflacidn
) ¥ Piva, 20056
En este contexto, el primer

cual se profundizé la reestructuracin capitalista entre 199172 y 1995,

4 Piva, 2001

3 Desde los afies 1940 en Argenting se configurd un
sistenia de refaciones laborales que, en ¢l contexto del
madelo de sustilucion de impertaciones. hizo de ta lucha
salarial ¢f centro del enfrentamienio entre capital y trabajo
Su estructuracidn mediaate un conjunto de mecanismos
institucionales de canalizacidn del cenflicto obrero medid
la vipculacién funcionad de los sindicatos ol Estado Esta
articutucidn fue presupuesto ded desarratlo de complejus
estracturas burocriticas sindicales dependivntes del desvio
de una parte del plusvalor fundamemuaimente mediante e}
sistema de obras sockales. El predominio de una estrategio
sindical centrada en la Jucha salarial y tendiente af fortale-
cimiente de los aparstos sindicales @ partir de la vineula-
ciGn funcional con el Estado tuvo su forma mis acabads en
el vanorisme pero fue fi base comtin del desarsolio de los
sindicalos hasta su crisis final en la hiperinflacion de 1984

6 Para uns discesion tedrica Ju fa relacidn entre
espacios nacionales de valor mercado mundial ¥ tipo de
cambio ver Astarita (2004}

Frente al desarrollo del proceso
hiperinflacionario, la respuesta de la
clase obrera quedd apresada entre una
estrategia sindical centrada en la lucha
safarial 3 que resultaba estéril en el
contexto de la crisis hiperinflaciona-
ria. y la pertenencia a un blogue sccio-
politico en neto proceso de disolucidn
desde mediados de los afios 1970 La

defensa de un desarrollo industrial -

orientado al mercado interne suponia
el sostenimiento de un relativo cierre

del espacio nacional de valor a la
accién de la ley del valor a escala

mundial ® Sin embargo, era esta
misma separacion la que estaba detris
de la hiperdevaiuacion de fa moneda.
De modo que, el éxito en la resistencia

semestre de 1989 presenta una fuerte
caida de la conflictividad laboral® res-
pecto de los promedios registrados
desde 1984 2 El descenso de la misma
se prolonga en tos dos afios siguientes
(ver Cuadro 1).19 Por otra parte, si
bien los conflictos salariales son toda-
via mayoritarios, por un lado, en los
afios 1989 y 1990 {a lucha por el sala-
rio adquiere el cardcter de una lucha
por moderar su caida en términos rea-
les:1t por otro [ado, se iniciu una ten-
dencia descendente de los conflictos
por motivos salariales (ver Cuadro 2)
que llevaria posteriormente af predo-
minio de los conflictos de cardcter
defensivo centrados en despidos o
Suspensiones, atrasos en pagos sala-
riales, etc

8 Aqui solamente nos ocupamos de la conflictividad
laboral de acuerdo con la definicidn de la fuente utilizada
(pig 3 de este mismo trabajo) Esto nos permite mantener
el mismo recorte dentre del universo del conflicto sockal
para todo el perfodo y timitarnos al andlisis del campo de
accion especificumente sindical Uneluyende er éste la
accign de los movimicnios de desocupadosy Entendemos
coma ¢l compo de accidn especificamente sindical a la
representacién de los trabajadores asalariados en tanto ven-
dedores de fuerza de trabajo. es decir, su representacién
come imterés pasticular a nivel econdmico-corporativo La
pagticipacion e asalsriados ¢n tanto individuos indiferen-
ciades en episodios como los sagueos de [989 quedan
excluidos de este andlisis

T Villanueva, 2004

10 E} nidmero de conflictos de 1990 es superior ol de
1989, pero los registros de 1989 son solamente desde junio
de ese afio, mientras los de 1990 comesponden a 1odo cf
siio £l promedio mensual de conflictos de los dltimos 7
meses de 1989 es de 922 conflictos, mientras que el de
1990 es de 88.2

! Caida que se consalidé con la convertibilidad y el

decreto que ligd os aumensos de salario a los aumentos en
la productividad
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Cuadro 2. Causa princigal del conflicto seglin afo {1863-2003)
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Fuente: elaboracion propia a partir de Base de datos de conffictos laborales (CEUNQ)
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El segundo subperiodo es el comprendido entre os afios 1992 y 1996, con
una fase ascendente del ndmero de confiictos hasta 1994, afio que presenta el
pico de conflictividad de todo el periodo Si bien ya en 1995 comienza la baja, el
descenso mds importanie se preduce en 1996, cuando se observa la menor canti-
dad de conflictos entre 1989 y 2001

Et ascenso de la conflictividad entre 1992 y 1994 tiene un cardcter neta-
menie defensive Entre esos afies hay una fuerte caida de los conflictos con moti-
vo en aumentos salariales, v el grueso de la conflictividad se explica por
*despidos y suspensiongs” y “atrasos salariales” (ver Cuadro 2).

El desarrollo del ciclo es el siguiente: en 1993 y 1994 el incremente de los
conflictos por despidos, suspensiones y atraso salarial elevé la conflictividad
total. En 1995, sin embargo, su nuevo aumento no pudo compensar la caida en
los conflictos por aumento de salarios, que presentan la caida mds pronunciada
del perfodo En 1996 el descenso de la conflictividad es generalizado y llega a
sus niveles mis bajos. La explicacidn de este comportamiento puede vincularse
con la evolucién del desempleo {ver Cuadro 3}

Entze los aftos 1992 y 1995 el crecimiento de la desocupacion tuve como
principales cavsas el aumento de los despidos y el crecimiento de la oferta de
fuerza de trabajo —esta dltima reflejada en el crecimiento de la tasa de actividad
- en uns contexto de achicamiento de su demanda- de lo que da cuenta la evolu-
cion de ja tasa de empleo en su tendencia general (Cuadro 3). El incremento de
Ia oferta de fuerza de trabajo puede explicarse come uni estrategia de los hoga-
res para compensar la caida de los ingresos familiares, en buena medida debido
al aumento de los despidos y también al crecimiento de la precariedad y la caida
de las remuneraciones 12

De modo que, la problemitica asociada al crecimiento de los despidos
explica, en gran medida, el fuerte crecimiento de los conflictos defensivos Pero
es también el aumento dei desempleo el que explica la caida constante de los con-
flictos por aumenta salarial, hasta gue en 1993 fa misma es tan pronunciada que
no es compensada por el aumento de los conflictos defensivos. En 1996 lu esta-
bilizacién de los altos niveles de desocupacion que se observa en ef Cuadro 3,
provoca el descenso generalizado del conflicto obrero, tanto ofensivo como
defensivo

Las causas gue motivaron el erecimiento de los despidos pueden dividirse
en dos grandes grupos, los cuales constituyen, a su vez, causas diferenciables de

" conflictividad laboral

En primer lugar, se encueniran aquellas vinculadas de modo genérico con fa

- llamada reforma del Estado: despidos de la administracion piblica y privatizacio-
wnes -las que supusieron de manera

12 Salvia 2001



30

EL DESACOPLE ENTRE LOS CICLOS DEL CONFLICTO

Cuadro 3
Evoiucion de las 1asas de actividad, empleo, desccupacion y subocupacién

Total de aglornerados urbanos 1989 - 2003

Afios Actividad  Empleo Desocupacion Subocup Subgcupacion Horaria
Horaria demandante ¥ no demandante™

Mayo 1989 40,2 36,9 8,1 8,6

Oclubre 1989 38,3 38,5 7.1 8,6

Mayo 1980 39,1 35,7 8,6 83

Octubre 1990 39,0 36,5 6.3 8,9

Junip 1991 38,5 36,8 8.9 8,6

Oclubre 1991 39,5 371 8.0 7.8

Mayo 1992 39,8 37 6,9 8.3

Oclubre 1992 40,2 374 7.0 8,1

Mayo 1993 415 37.4 99 88

Octubre 1983 410 37 93 9,3 4,1 5.2

Mayo 1994 411 38,7 10,7 10,2 48 5,4

Octubre 1994 40,8 358 12,1 10,4 54 50

Mayo 1985 42,6 34,8 18,4 11,3 7.0 43

Octubre 1985 41,4 34,5 16,6 12,5 77

Mayo 1986 4190 34,0 17.1 12,6 81

Qctubre 1986 41,9 34,6 17,3 13,6 85

Mayo 1997 421 34,6 16,1 13,2 8.4

Octubre 1957 42,3 353 13,7 131 8,1

Mayo 1998 424 36,9 13,2 13,3 8.2

Agosto 1998 42,0 36,5 13,2 13,7 85

Qclubre 1998 421 36,8 12,4 13,6 84

Mayo 1809 42,8 36,6 14,5 13,7 8.8

Agostc 1909 423 38,2 14,5 14,9 8,2

Oclubre 1699 427 36,8 13,8 14,3 8.1

Mayc 2000 42,4 35,8 15,4 14,5 8.5

Cctubre 2000 427 36,5 14,7 14,6 83

Mayo 2003 42,8 35,8 16,4 14,9 9,6

Oclubre 2001 422 34,5 18,3 16,3 10,7

Mayc 2002 418 328 21,5 18,6 12,7

Celubre @ 2002 429 35,3 17.8 18,9 138

Mayo® 2003 428 36,2 15,8 18,8 13,4

Fuente: INDEC
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general importantes despidos de personal-. Estas causas son muy importantes
como explicacion det crecimiento de los conflictos por despidos entre 1992 y 1993

En segundo lugar, tenemos [a dindmica expulsiva de mano de obra del sec-
tor privado. Entre 1991/2 y 1994 el aumento de fa inversion estuvo sobredeter-
minado por el efecto de fa apertura de la economia en combinacién con una
politica monetaria restrictiva La apertura, al someter a la economia argentina al
funcionamiento pleno de la ley del valor a escala mundial, significé una presién
sobre fas empresas para incrementar la productividad y la intensidad del trabajo
como modo de enfrentar la competencia internacional.

Este proceso tuvo dos efectos. En primer lugar, la quiebra de una parte del
sector industrial que no estaba en condiciones de competir internacionalmente, la
que produjo una pérdida de empleos. En segundo lugar, aquellas empresas con
posibilidades de enfrentar in competencia se vieron empujadas a la transformacién
del proceso de trabajo, a incorporacidn de nuevas tecnologias v la intensificacién
del trabajo. Estas transformaciones tendieron al reemplazo de trabajo vivo por tra-
bajo muerto, contenido de las llamadas inversiones de racionalizacién.

En 1993, se suma el impacte de ta recesion econdmica En conjunta, la Ha-
mada “reconversién productiva” entre 1992/94 y la recesién de 1995, implicaban
una dindmica expulsiva de fuerza de trabajo en el sector privado que impulsé el
crecimiento de conflictos defensivos a nivel de empresas y plantas,

Pero el aumento de los conflictos defensivos se explica también por el
incremento de aquellos motivados en reclamos de pagos salariales atrasados.
Estos tiltimos tuvieron un continuo crecimiento a partir de 1993 como producto
de as llamadas “crisis de las economias regionales” o “crisis provinciales” agu-
dizadas por el gfecro requila en 1995 Este tipo de conflictos tendid también a
descentralizarse, ya no tanto a nivel de empresa, planta o reparticién, sino a nive-
les locales o regicnales. 13

El crecimiento de los conflictos por despidos o suspensiones a nivel de
empresa o planta combinados con los conflictos motivados por atrasos salariales
a niveles provinciales y municipales, determind un crecimiento de la dispersidn
y un mayor protagonismo de tas instancias sindicales descentralizadas.

En este segundoe subperiodo entonces, se produjo una profunda transfor-
macidn de ias bases de la acumulacién de capital que constituyé un duro ataque

- alas condiciones de reproduccién de la fuerza de trabajo. Esto se tradujo en una
~ ldgica defensiva de Ia conflictividad laboral, e impulsé lo que podemos Hamar
“una dindmica de retroalimentacion de la relacion de fuerzas, en tanto la misma
-transformacién del modo de acumulacién con sus efectos de debilitamiento y
fragmentacién de la clase obrera, produjo las condiciones de continuidad de la
‘ofensiva del capital.

13 Gémez, Zelier y Palacios, 1996
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De modo general podemos decir que, b inflexion en Ta relacion de fuerzas
en 1989/1990, su consolidacion con la emergencia de un consenso en torno del
programa neoconservador de salida de la crisis y la cristalizacion de este con-
senso en el apoyo a la “estabitidad™ a partir del lanzamiento de la convertibilidad
monetaria en abril de 1991, posibilitaron la olensiva del capital entre 1992/1996
que transformé radicalmente el modo de acumulacion, y su corazdn, las formas
concretas de explotacidn de la fuerza de trabajo

El tercer subperiodo se extiende desde 1997 hasta el afio 2000 Estos afios
se caracterizan por fa estabilizacion de la baja cantidad de confliclos alcanzada
en 1996, dentro de una década que manifiesta, en general, un descenso de la con-
flictividad obrera respecto de los afios 1980

Un dato significativo es, sin embargo, el aumento de los conflictos por
aumento salarial, al mismo tiempo que cuen los conflictas de cardeter defensivo,
en los afios 1997 y 1998, dnicos afios en que este hecho se produce. En 1997 este

incremento produjo un aumento de la conflictividad total, aungue en una magni-
wd que no constitiyé una ruptura con los bajos indices del periodo Esta teve recu-
peracion de los reclumos salariales puede enmarcarse en el descenso de la tasa de :
desempleo, aungue nunca bajé de los 12 puntos, que se dio en el contexto de la :
fase econdmica expansiva de los afios 1996-1998 (ver Cuadros 2y 3) Conelini- &
cio de la depresion en ei ultimo trimestre de 1998 se inicia un nuevo retroceso de. o
tos conflictos motivado en demandas de aumento salarial; sin embargo, el aumen- -
to de los conflictos de carscter defensivo en 1999 y 2000 no tiene el impulso de fa 7
primera mitad de la década de los afios 1990, lo que mantienc la conflictividad en
niveles relativamente bajos (Cuadros 1y 2)
El afio 2001 presenta ciertas especificidades que obligan a tratarlo fuera de :

[a etapa anterior, especificidades que:

I Coma veremas mas udelante, en el andlisis de frac-
cienes de la clase obreru. en el afia 2000 hay un pico de los
conflictos protagonizados por desocupados Este hecho coin-
cide con fa aclivacion de importaates sectores de las cupas
medias Los trabajucdores acupwlos que per su ndiero deler-
minan k& evolueian de la conflictividae tolal de los asalasia-
dos, aungue no recupersn fas niveles de conllictividad de Jos
afios 19931994 tambida presentan un sumento de sus con-
flictos Esta confluencia avngue con escasa asticalwcian de
demandas y organizaciones es de pur sioun hecho significa-
tvo Sin embarge como ya fue expuesio (Piva 20050 To
que caracteriza ai sfio 200§ o5 improcesabilidod politica
del corflicto, gue maniliesta ¢l estallido de Iz conrdiceion
entre necesiducdes de valorizacidn def capital ¥ necesidades
de legitimacidn del proceso de valorizacion La misma no
debe ser entendida coma uni contradiceidn eatre instancias
estructurales sepacudas o ceondimico y o politico, sino entre
momentos de un gnice procesa es dedir como interna a
seproduceicn del capital como tetalidad orginica

solamente muy parcialmente aborda
remos en este trabajo mids adelante 14
Aqui basta la observacidn, desde el
punto de vista de la evolucion de la:
cantidad de conflictos protagonizados:
por asalariados, de que 2001 aunque
presenta un pico de conflictividad res
pecto de tos niveles alcunzados desde
1996, todavia se haila detrds de los
afios 1992 y 1993, y lejos del pico de:
1994 '

A partir de la crisis de 1995, k
acumulacion de capital se baséd d
modo predominante sobre mecanis

LTl Phos bl vk N by

mos de produccicn de plusvalor absolute 13 Si entre 1991 y 1994 la productivie
dad aumentd en un promedio anual de 9.3 por ciento, entre 1994 y 1998 el pro-
medio fue de 3.3 por ciento St solamente tomamos los dos afios de expansidn
~1996 a §998- el promedio asciende apenas al 6 por ciento anual. Frenle o esta
situacion, y en condiciones de creciente competencia externa, los capitales indi-
viduales Hevaron adelante rebajas del salario nominal que redujeron el salario
real promedio de a industria un 4.8 por ciento entre 1996 y 1998 v un 9.7 por
ciento entre 1994 y 2001, es decir, por debujo dei nivel de 1991 Al mismo tiem-
po, prosiguié la tendencia a lu extension de la jornadu laboral, ilegando los asa-
lariados sobreocupados a representar un 40,1por ciento de!l total en 2001 frente a
34,6 por ciento en 1991 y 38,9 por ciento en 1994 1% A esto hay que agregar gue
los aumentes de productividad sefialados incluyen por la forma de su medicion
—indice de volumen fisico de produccidn/indice de obreros ocupados— aumentos
en la intensidad laboral, en una proporeion que no podemos estimar

Frente a estos datos, puede leerse la caida relativa de la conflictividad labo-
ral desde 1993, como una disminucion en el grado de respuesta de fa clase obre-
ra o la ofensiva det capital, en el contexto de un retroceso de las posiciones de fos
asalariados que caracteriza 4 lodo el perfodo. Este comportamiento durante Ia
segunda parte de los afios 1990, estuvo fuertemente ligado al crecimiento del
desempleo en la primera mitad de Ia década y su consolidacion posterior en nive-
les superiores al 10 por ciento y fue fundamemal para sostener la reproduccion
ampliada del capital entre 1996 y 1998 17

B) Ocupados y desocupados

El anilisis de la evelucidn de fa cantidad de conflictos protagonizados por
el conjunto de los asalariados puede conducir a subestimar diferencias en los
ciclos de conflictividad de diversas fracciones de la clase obrera El peso numé-
rico de los ocupados determina las grandes tendencias de conflictividad de los
asalariados. Sin embargo, una de las caracteristicas del periodo abordado es la
emergencia y crecimiento de las luchas protagonizadas por trabajadores desocu-
pados a partir de la segunda mitad de la década de los afios 1999, periodo de
decrecimiento de los conflictos protagonizados por los ocupados.

En el Grifico 2 y el Cuadro 4 observamos cémo los conflictos desarrolindos
por desocupados comicnzan a crecer a partir del afio 1996, y a excepeién de una

-+ calda en el sfio 1998, luego de la cual retoman el sendero de crecimiento, tienen
~ una tendencia al aumento cuyo pico, para los afios considerados en este trabajo, es
§I ano 2001 Al mismo tiempo, los conflictos protagonizados por trabajadores
-ocupudos tienden @ decrecer desde el
- aflo 1993 y nunca recuperan los nive-
-_Igs de los afios 1992, 1993 y 1994

5 Piva 20050 y 2005b
1 Ihijdem
17 Piva 20085h
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Grafico 2
Evolucion anual de confliclos segun cendicidn y sectar de achvidad
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flictividad de los ocupados. [os momentos de ascenso v caida de la conflictividad
de estatales v privados tienden a coincidir

El afio 2001, por otra parte, aparece como un aiio de crecimiento del nime-
ro de conflictos de todas las fracciones de la clase obrera ¥ Sin embargo, mien-
tras para fos desocupados representa el pice del perfodo —debiéndose agregar
ademds, desde otro punte de vista. el grado de articulacion y centralizacién orga-
npizativa afcanzados por las organizaciones piqueteras desde 2000~ el aumento del
conflicio de los ocupados no alcanza a romper el periodo de baja conflictividad
relativa iniciado en 1996 1Y

Por lo tanto. desde 1996, lejos de existir una accidn unificada del conjunto
de la clase obrera, asistimos, en lineas generales, a una disminucién de la capa-
cidad de respuesta de los ocupados a fa ofensiva del capital y o un ascenso de la
lucha de los trabajadores desocupados
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Fuenie: glaboracion propia a parlir de Base de datos de conflictas laborales {CERUNG)

Esta tendencia también se manifiesta en el aumento de los conflictos prata-
gonizados por desocupados como proporcin del total de conflictos de asalariados
por afio, desde 1,3 por ciento en 1996 hasta 13,3 por ciento en 2001 (Cuadro 4).

Cuadro 4
Conflictos segun sector y condicion de actividad
Afio 1989 1990 1991 1992 1993 1504 1985 996 1997 1998 1998 2000 2001 2002 2093 Total
SECTOR DE ACTIVIDAD
Sindales - 2 - i 1 4 1 - - - S

Ocupados seclor
pivado 253 4i4 398 441 495 527 391 286 356 345 361 304 426 247 147 5390

QOcupados sactor

paglico 374 631 535 554 602 6268 588 352 339 279 277 32 380 278 153 629
Mas de

unseclor 17 1 9 21 24 15 23 14 4 g 3 3015 W 4 184
Desocup 1 1 2 5 5 W 8% 25 43 91 150 167 106 €65

Tolal 645 1086 943 1018 1124 1177 1008 662 64 655 GB4 T30 980 701 41012539

Fuente: Elaboracidn propia a parlic de Base de dalos de conflictos faborates (CEI-UNQ;

Otro dato significativo que surge del Cuadro 4 y el Grifico 2 es que lejos
de algunas imdgenes difundidas en la prensa, 1 conflictividad de ocupados pri-
vados y estatades presenta una evolucién simtlar Salvo un desacople en tos afios
1997 y 1998, que se explica por un leve aumenio de conilictos por aumentos sala-
riales en el sector privado, pero en el contexto de una caida general de ia con-

Huelgas generales y contlicto
obrero en los afios 1980 y 1990

No es posible, para ningtin perio-
do histdrico, establecer una correlacion
simple entre huelgas generales —su con-
vocatoria, acatamiento v grado de ais-
Jamiento~ y conflictividad obrera. Sin
embargo, fa actividad huelguistica de la
CGT en los afios 1990, por su relacidn
con la evolucion de la conflictividad de
los asalarindos. parece mostrar pocas
probabilidades de ser un buen indica-
dor de los ciclos de tucha de la clase
abrera. Un contraste de esta relacidn
entre los afios 1980 y 1990 puede ser
htil para iniciar una discusion sobre los
cambios en el comportamiente sindical
y su viaculo con fas transformaciones
en el modo de acumulacion y la com-
posicién de fa clase obreta

El Grifico 3 describe Iz evolu-
cidn semestral del conflicto obrero
entre 1984 y el ler semestre de 1989

Ao largo de la linea se han marcado
~las huelgas generales convocadas por

1a CGT en cada semestre

18 Este crecimiento coincide ademds con una acliva-
cion general de os sectores medios Definiros sectoses
medios como una categoria sociocultural gue se encueniri
constitutda por un Jado. por las diversas fracciones de la
pequefis burguesis es decir pequedios propictarios mis lo
que Olin Wrigth ilemaba situaciones contradictorias de
clase: asalariados que tienen algdn grade de control sobre fos
medios de produccion (mandos medios) y por otro kxle por
capas de asalarindos que por sus hidbitos de vida y sus repre-
sentaciones se hadlan ssimiladas a fa pequedia burguesia

P Aunque excede los |imites de este trabajo merecen
mencionarse adpunas particularidudes de Ia evolucidn del
conflicto obrere a lo fargo det aito 2001 siempre de acuerde
con las fuentes indicadas. En primer lugar durante parie del
afio se produce un cieno desacople eatre la evolucion del
conflicto de estatales v privados Si hasta abril o mave cre-
cen fos conflictos de ambos sectores. a partir de junio se pro-
duce un Muerte aumento de los conflctos protagonizados por
estatales, impulsados por la politica de déficit &y vn des-
censo e los conflictes Hevados adelante por ocupados. atin
en un escenario de aumente de los despidos y suspensiones
El coallicto se segmenta Sin embarge. mds allil de agosto
caen tunbién los conflictos de los estatales ¥ se reducen los
de desocupados. Recién en noviembre y diciernbre hay un
ascenso conjunto de los conflictos de los ocupados de caride-
ter defensivo y descentralizado, manifestanda la profundiza-
cion de I erisis Los desocupados no recuperan os niveles
de agosto y en diciembre se inician fos saqueos Bl aumento
de la conflictividad obrera de fines de 2001 se presenta
entonces con bijos niveles de articalacién y organizacioa
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Gréfico 3
Evolucion semestral de confliclos laborales (1984-1989) con detalle de hueigas generales
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Una primera observacién, nos muestra que la conflictividad obrera presen-
la altos niveles relativos entre ef Ter. semestre de 1984 y el ler. semestre de 1985
Luego adquiere cierta estabilidad, para por dltimo, iniclar un sendero decrecien-
te en el ler. semestre de 1988, que sabemos se prolongard mas alld de 1989 Los
relativamente altos niveles de los tres primeres semestres pueden atribuirse al
importante proceso de movilizacidn del retorno a la democracia y a la aceleracion
inflacionaria de los primeros dos afios de gobieme alfonsinista. La caida de la
conflictividad del 2do. semestre de 1985 coincide con el lanzamiento del Plan
Austral y el descenso de Ia inflacién ¥ Sin embargo, los dos semestres de 1986
mostrardn nuevos incrementos del conflicto aunque lejos de los niveles de la
vuelta a la democracia.

El incremento del desempleo y el subempleo a partir de 1988 y el fracaso
de la estrategia sindical?! frente a la escalada inflacionaria, transformada en cri-
sis hiperinflacionaria en 1989, dan cuenta de la caida de la conflictividad de fines
de los aftos 1980

Respecto de las huelgas generales, en primer lugar, la observacion de su
secuencia en el Grifico 3 muestra que la actividad huelguistica de la CGT es per-
manente, registrindose huelgas en todos los semestres, excepto en el ler. semestre
de 1989 En segundo lugar, ia periodizacién realizada por [figo Carrera ~tomando

como indicador la convocatoria  huelgas generales y el acatamiento, unidad de los

cuadros sindicales y grado de aislamiento manifestados en ellas— si bien presenta

atgunas diferencias con la evolucion de la cantidad de conflictos protagonizados por

asalariados, también mantiene impor-
tantes similitudes. Dice Hiigo Carrera,
“de manera que lo que puede observar-

ESTUDIOS BEL TRABATO N- )

sz entre 1984 y 1988 es un momento ascendente (mayor unidad y menor aislamien-
to) que se prolonga desde los finales del gobiemno militar; 1986 se constituye en un
punto de inflexion: en marzo comienzan a expresar st alineamiento en contra de la
jucha de los obreros algunas fracciones sociales y en la tltima huelga del ano puede
observarse €] comienzo de una fractura en los cuadros sindicales, que se expresa
rmbién en una caida en el acatamiento a la huelga general y, sobre todo, en el nime-
ro de movilizados. El grado de fractura entre los cuadros sindicales se incrementd
en 1987, y aungue la huelga de noviembre parecié revertirla, la dltima huelga del
afio mosted un mayor aislamiento de los obreros Finalmente, fractura y aislamiento
social sefialan la dltima huelga general, en septiembre de 1988 El comienzo de 1989
encuentra a fos obreros en el momento de menor grado de unidad de sus cuadros
econémico profesionales y de mayor aislamiento respecto de otras fracciones socla-
les. Debe tenerse presente, sin embargo, que el acatamiento a ia huelga general entre
1984 y 1989 nunca fue menor al 50% de los trabajadores™ 2% Si bien no hay una rela-
cién vis a vis, existe un vinculo importante, entonces, entre la accidn hueiguistica de
ta CGT y lnevolucidn del conflicto obrero entre 1984 v 1989 Al misme tiempo, lu
accion de la clase obrera presenta un predominio, decreciente y perdide hacia el fin
del periodo, de los trabajadores del sector privado —sobre todo el industrial- y una
representacién unificada en ln CGT

La situacidn es muy diferente cuando observamos esta misma relacién para
el periodo 1989-2001. Como dijéramos antes, de acuerdo con el andlisis de Ifigo
Carrera,2? desde 1989, el pico del ciclo de auge de las luchas de la clase obrera
iniciado en diciembre de 1993 con el “Santiagazo™ se hallaria en 1996 afio. junto
con {995, de mayor actividad huelguistica de la CGT, cuyas huelgas fueron apo-
yadas por ia CTA y el MTA, lo que indicaria también un afto grado de unidad de
los cuadros sindicates. El acompafiamiento de un amplio espectro y un impos-
tante ndmere de organizaciones politicas v sociales (UCR, FREPASO, FUA,
Organizaciones de DDHH, etc ) mostraria también a este afio como el de menor
aislamiento dei movimiento obrero hasta ese momente El segundo ciclo de auge,
iniciado en diciembie de 1999 con los enfrentamientos en el puente de
Corrientes, tendrfa su punto mds alto en el afe 2001 y coincidiria con un nuevo
pico de activicdad huelguistica de fas centrales sindicales, un mayor grado de uni-
dad de sus cuadros dirigentes v menor aislamiento

En primer lugar, el andlisis de las huelgas generales desde 1989 se comple-
jiza debido a la fractura del movimiento sindical La primera respuesta de la CGT
frente al inicio del proceso de reformas del gobierno menemista fue la fractura La
CGT San Martin, oficialista, tendid a

. . 22 5hi arrera H02: .
desarrollar una estrategia negociadora. Higo Carrera. 2002: 119-120

La CGT Azopardo, intentd una estra-
tegia de confrontacién 24 Poco mis de
tn afio después, a fines de 1990, la

3002

21 Una hipdtesis sobre ¢l contenido de estas estraiegias
serd tratada ea la Gitima seccion
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CGT Azopardo se disolvin y [ mayoria de los sindicatos se integraban a fa ahora
tinica CGT oficialista Sin embargo, ATE y CTERA, mis un conjunto de seccio-
aales v activistas de diversos sindicatos, intciarian lia construceion de la Central de
Treabajadores Argentinos (CTAY 2 Lo que distingue esta fractura de la CGT de
otras anteriores es que la CTA manifiesta desde el inicio la voluntad de constituir
una central alternativa, Por otra parte, entre fines de 1993 y comienzos de 1994 se
produce una escision en la CGT que da origen al Movimiento de Trabajadores
Argentinos (MTA}. Si bien este agrupamienie nunca manifestd su intencién de
romper definitivamente con fa CGT. desde ese momento y durante la mayor parte
del periodo actuard con avtonomia de fa direccidn cegetista; por ditimo, habria que
agregar a la Corriente Clasista y Combativa (CC), con presencia en el movi-
miento sindical fundamentalmente en el noroeste. y sobre todo en el movimiento
de desocupados u partir de la segunds mitad de los afios 1990
Grafico 4
Evolucion anual de conflictos faborales (1989-2001) con detalle de huelgas generales
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registrados en 1992, 1993 y 1994, La mayor actividad huelguistica de Ta CGT se
localiza en los afios 1995 y 1996, afios de descenso de la cantidad de conflictos,
mientras que fa otra huelga del periodo la convoca en noviembre de 1992, cuan-
do recién se inicia su aumento Durante 1993 y 1994, afios de fa mayar conflic-
rividad de la década, la CGT no convoca ninguna huelga general.

Diferente s b situacion cuando analizamos las huelgas generales convo-
cadas por la CTA y el MTA . Por un lado, desde la convocatoria 2 la primera huel-
gnen 1994, su actividad tiende a ser permanente, atin mds alld de 1996, es decir,
;‘;enen un patrén de comportamiento similar al de la CGT ubaldinista en los afios
1980 Por otro lado, 1a realizacion de la marcha federal =3 ut 12 de julio de 1994
y el llamado a la huelga general del 2 de agosto de ese afio, coinciden con el afio
de mayor conflictividad del periodo y constituyen un intento por articular ~hacia
dentro y con otras fracciones sociales— y centralizar un conflicto cuyo caridcter
esencial, como veremos despuds, es su fragmentacién. Entendemos que éste es ¢l
pice del ciclo de luchas iniciado hacia el afio 1992, Privilegiar In unidad de los
cuadros sindicales como criterio de periadizacién conduce a error cuando existe
un desacople entre el comportamiento del grueso de la dirigencia sindical, nuclea-
daen la CGT, y las tendencias del conflicte obrero

El siguiente ciclo de auge que nos propone Ifigo Carrers es diciembre de
16997 diciembre de 2001 Aqui surgen algunos problemas adicionales. En primer
fugar, como plantedramos antes, para estos aflos resuita dificil establecer una
periodizacion de las luchas que aburque al conjunto de la clase obrera, sin caer
en el peligro de atribuir al conjunto de la clase dindmicas que corresponden sola-
mente a algunas de sus fracciones. En los afios 1999 v 2000 hay un ascenso de
los conflictos protagonizados por trubajadores desocupados, pero son afios de
muy baja conflictividad de los trabajadores ocupados, incluso de caida respecto
de los afios 1997 y 1998 Si se produce un ascenso de los conflictos protagoniza-
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Fuente, elaboracion propia a partir de Base de datos de confliclos taborales (CEIHUNQ) e IRigo Carrera (2002)

Sitomamos ¢} perivde comprendido por fos afios 1989/1996 y observamos
la relacidn entre fa accidn huefguisticn de Ja CGT —que nucleaba al grueso de los
sindicatos ¥ representaba formalmente o fe mayoria de los trabajadores sindicali-
zados— con la evolucitn de lu conllictividad obrera {Grifico 4), observamos que
se obtienen dos periodizaciones opuestas. Mientras para Iiigo Carrera el pico del
ciclo de auge de luchas de fa clase obrera se localiza en 1996, la evolucién de Ia
conflictividad obrera lo indica como el de menor cantidad de conflictos del periodo.
Ademds, como sefialdramos antes, es”
el afio a partir def cual nunca se recy-
perarin los niveles de conflictividad

dos por ambus fracciones en 2001, aunque con las diferencias expuestas arriba ~6

La actividad de las centrales sindicales durante esios afos presenta a su vez

algunas diferencias con aftos anteriores,

en parie explicables por el alejumiento

del P del gobierno nacional. Por un fado. 1a CGT experimenta una nueva frac-
tra, constituyéndose una CGT disidente conducida por Huge Moyuno (MTA),
pero que ademis dei MTA incluye a varios sindicatos que en tos afies 1990 fue-

ron parte de la CGT oficial {por ejem-
plo SMATAY Esta central va o
continuar la politica de confrontacion
desarrollada por el MTA v vt a con-
vocar a 8 de las 9 huelgas generales
del periodo, ademds de varias movili-
zaciones  Por otro lado. fa CGT ofi-

36 13 decir . el anmento det conflicto de los equpados
durante ¢l 2001 no constiluye una cuptuge con el periodo de
baja contlictividiad relwiva inicindo en 1996 mientras que
para los desocupades se trati o solamente ded afo de
mayor corllictividad hasta el momento sino del de mayor
centratizucion organizativa y articulacion de sus demandas
con fus de otras fracciones sociales sobre odoen los meses
de julio v agosto
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27 Lis hasetga det 20 de digiembee fue en gran medi-
da format, ya que fue convocada por ambas CGT duespués
de fus 18 hs  cuando va habfu renunciado De o Raa Si
tiene importangia b huelga del 13 de diciembre contra ¢l
blogueo de las cuentas secldo
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ctal, conducida por Radolfo Daer, va a mostrar una mayor predisposicion a con-
vocar i huelgas generales que en fos afios 1990, A pesar de clio, solamenie con-
vocard a 5 de las huelgas generales del periodo. ninguna con movilizacion, y no
adherird a ninguna de las movilizaciones convocadas por la CGT disidente. Tres
de esas huelgas generales, sin embargo, las convocard en 2001 fas dos Gitimas ¢l
{3y el 20 de diciembre *7 Al mismo tiempo, la ausencia de la CGT oficial en
muchas de las huelgas y en todas las movilizaciones es un dato significativo.
Todavia en junio de 2001, la CGT-Daer, decide no convocar a la huelga del § de
ese mes impulsada por la CGT disidente, la CTA y la CCC, mientras intenta
negociar un pacto social con el gobierno

Si bien en 2001 existe una mayor relacién entre la accién huelguistica de
las centrales y el ascenso de la conflictividad, ésta vuelve a ser mas clara en los
casos del MTA y fa CTA, que presentan una continuidad en sus estrategias desde
el origen. y mis difusa en la CGT oficial donde se nucleshan, wdavia, la mayo-
ria de las organizaciones sindicales y los grandes sindicatos de servicios

Los cambios en la clase obrera
y en el comportamiento sindical

A) Transformaciones en el modo de acumulacién, fragmentacién de la
fuerza de trabajo y fragmentacion del conflicto obrero

Las transformaciones experimentadas por el capitalismoe argentino desde
mediados de la déeada de 1970 hasta la actualidad, pero fundamentalimente las
desarrolladas desde 1989, como parte de una profunda reorgzanizacion del capi-
talismo a escala mundial, han impactado de manera profunda en su estructura de
clases, en las formas y los contenidos asumidos por fa conflictividad social, y en
la capacidad del Estado para canalizar esa conflictividad

El impacto sobre {a configuracién de la fuerza de trabajo de los cambios
impuisados por la crisis del modelo sustitutivo de importaciones, se caracterizd
por la destruccion de sus antiguas condiciones y modos de reproduccion, ligados
al mode de acumulacion anterior, v por lo tanto por la destruccion de [a base
sobre la que surgieran y se desarroltaran las formas de organizacién y la ideolo-
gia de la clase obrera durunte el periodo de posguerra Pero, af mismo tiempao, por
ta emergenciu y desarrolio de nuevas condiciones sociales de existencia de los
asalariados vinculadas con las nuevas formas de acumulacion de capital

De este modo, el proceso de
transformacion de las condiciones de
acumudacion def capital, que es al
mismo tienpo proceso de transforma-
cion de la fuerza de trabuajo. se mani-
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festd en su curso en o Agura de una clase obrera fragmentada y heterogénes. Esta
situacion debilitd a tos rabajadores frente a fa ofensiva del capital y ademis. en con-
junto con el crecimiente de la desocupacicn, actué como elemento disciplinador.

Desde 1976 se pradujeron fuertes modificaciones en la composicion y
forma de la fuerza de trabajo. pero fue a partir de 1989 que la mayor parte de
estos cambios s¢ aceleraron y otros en buena medida surgieron -sobre todo los
referidos a modificaciones en el procese de trabajo, aumento del desempleo y
cambios en la calificacién y descalificacion de la fuerza de trabajo por incorpo-
racion de nuevas tecnologias

En términos generales las transformaciones en el proceso de trabajo y Ia
incorporacidn de nuevas tecnologias han sido desiguales tanto por tamafio de las
empresias Como por ramis y regiones, dando lugar a una fragmentacion de las for-
mas de explotacion de la fuerza de trabajo

Segun cifras de fa EPH de Mayo de 2001 para el Gran Buenos Aires, con-
tinvande una tendencia imiciada durante la dictadura militar, se produjo una pér-
dida de importancia del secior obrero industrial; los obreros industriales conio
propercicn del total de ocupados pasaron desde el 29,5 por ciento en mayo de
1992 at [7.7 por ciento en mayo de 2001 Al tiempo que persistié el crecimiento
relativo de los empleados en el sector servicios.”* los cuales, excluyendo el ser-
vicio domeéstico, aumentaron su proposeién del total de asalariados desde 254
por ciento en mayo de 1992 a 32 4 por ciento en mayo de 2001 Los asalariados
en “comercio”. en tanto, aumentaron levemente su participacion relativa (143
por ciento en mayo de [992 y 14.7 por ciento en mayo de 2001 29

Por otra parte, la caida de los ingresos familiares y el crecimiento de | deso-
cupacion endre los jefes de hogar (que pasaron de ser un 30 por ciento de los deso-
cupados en 1989 a representar un 36.4 por ciento en mayo de 2001) impulsaron el
aumento de la participacién de fa fuerza de wabajo femenina cuya tasa de activi-
dad paso de 29,7 por ciento en abril de 1989 a 35 por ciento en mayo de 2001 30

La tasa de desacupacion, en tanto. crecid desde del 7.6 por ciento en muyo
de 1989, at [7.2 por ciento en mayo de 2001, mientras que la subocupacidn hora-
ria, demandante y no demandanie de
empieo, se incrementd desde el 8.3
por ciento en maye de 1989 al 144
por ciento en mayo de 2001 En este
contexto, hubo una extension de la
precariedad laboral que, medida en
términos del porcentaje de asalariados
sin descuento jubilatorio, pasé del 22
por ciento en 1990 al 28 por ciento en
el 2000 31
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28 Esta cifre resulta de Ta suma de los poreenizjes de
asalarisdos veupados en Jas ramas Serviclos financieros,
inmobiliaries de alquiler ¥ empresariales v - Otros servicios”
gue incluye ensefianzi. servicios soclales ¥ de salud y otrs
actividades de servicios comunitarios, sociales y personales

2 Fuente: Encuesta Permanente de Hogares {(EPH)
Gran Buenos Afres. Mavo de 2001 INDEC, Buenos Adres.
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Las tendencias o la tercerizacion de ciertas actividades por parle de las
empresas también han contribuido a la fragmentacion de la fuerza Juboral y al
debilitumiento del colectivo de trabajo. Segiin una encuesta de la U T A de 1997,
desde 1990 a 1997 el 30 por ciento de las PyMEs descentralizé aiguna fase del
proceso productivo; entre fas empresas que tenfan mas de 24 personas empleadas,
mis def 40 por ciento contrataba servicios de mantenimiento, trabajos de liquida-
cidn de sueldos y/o taress relacionadas con logistica comercial. En fas grandes
empresas la lendencia parecia ser mds aguda 32

Por dltimo, el proceso de concentracién y predominantemente el de centra-
lizacion del capitad, resullante de la crisis. modificd {a distribucion social y pro-
ductiva de Ta fuerza de trabajo. Seaiin un estudio de Ruth Sautd®3 para el perfodo
1991-1996 en el Gran Buenos Alres ta consecuencia de los cambios fue ia recom-
posicidn de la distribucion de la ocupacion por tamafio del establecimiento con un
aumento de las categorias de mayor tamafio

Sin embargo. fa sitwacidn descripta vuelve significativa en érminos poliii-
co-sindicales in fragmentacién por establecimientos. En 1997, tas empresas con
menas de 10 empleados y obreros, daban ecupacion al 22 por ciento del totul de
los ocupados en la industria: las que tenfan entre 11 y 200 obreras y empleados
ocupaban al 48 por ciento; y las que tenian mds de 200 ocupaban al 30 por ciento
restante 3 Por lo tanto unos 14 500 establecimientos industrinies empleabun casi
medio milién de obreros, con una media de 33 cada uno Si bien antes del aiio
1975 el peso de las PyMEs con respecto a la ocupacidn era también muy alto, la
mayor homogeneidad de la fuerza de trabajo y los bajos indices de desocupacidn
daban un peso politico-sindicat a las grandes concentraciones obreras, que han
perdido en esta etapa

3 En qué medida puede afirmasse que estas transformaciones han afectado las
tendencias de evolucion y los modos del conflicto obrero? Aqui solamente se expon-
drid una de las caracteristicas centrales del conilicto obrero durante el periodo abor-
dado, que, entendemos, expresa los cambios en la composicion de la clase obrera

En términos generales se tiende a aceptar la existencia de una fuerte aso-
ciacion entre el crecimiento de jos conflictos por despidos y suspensiones v la
tendencia al crecimiento de conflictos a nivel de empresa o planta y por consi-
guiente a la dispersion de la conflictividad  Esta relacion parece ser bastunte fuer-
e y permanente y el Griafico 5 muestra su importancia

Si los conflicios con causa en despidos o suspensiones parecen tender a
desarrollarse predominantemente a nivel de las empresas, los conflictos con
causy en reclamos de aumento salarial, por su cardcter general. e involucrar en
muchos casos al conjunto de la rama,
tienden a ser mds centralizados,
como también se observa en el
Grifico 5 {ver también Cuuadro 3)

3 1997
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Gralico 5
Distribucién de las causas de conflicto segun nivet o instancia sindical (1984-1894)
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Cuadro 5 Evolucién anual de la progorcion de cenflictos descentralizados,
&l promedio mensual de confficios y e porcentaje de conllictos defensivos

Ano Proporcion confliclos Promedio mensuat Parcenlaje de

descentralizados de conllictes confliclos defensivos
1986 52.7 83,7 283
1990 50,8 88,2 313
1891 43,3 78,8 35,5
1592 50,9 84,8 28
1993 50,8 93,7 34,3
1994 60,6 881 41,2
1995 66,7 B84 65,9
1996 58,6 55,2 56,3
1997 59,4 63,7 44 4
1498 55,4 54,6 476
1899 56,1 57 56,1
2000 56,2 59,2 54,1
2001 574 81,7 58,2

El periodo considerado presenta una tendencia af crecimiento de la propor-
cién de los conflictos protagonizados por Instancias sindicales descentralizadas
{Grifico 6 y Cuadro 5).
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Gréfico 6
Evoiucion anual de la proporcion de confliclos conducidos
por instancias sindicales descentralizadas {1988-2001)
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Confirmando lo expuesto, en el Grifico 7 podemos ver que el ascenso de
los conflictos defensivos tiende a ser acompaiado por el de la proporcion de con-
flictos descentralizados (ver también Cuadro 3).

Gralico 7
Evolucian de la proporcion de conlictos descentralizados y defensivos
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Sin emburgo. si observamos Iu evolucidn afo a afo de ambas mediciones
vamos a advertir algunas discordancias significativas Entre 1989 v 1991 crece la
proporcicn de confliclos defensivos ~como vimos antes~ y decrece la proporcion
de conftictos descentralizados. En 1992 decrece coyunturalmente la cantidad de
conflictos defensivos y crece la proporcidn de conflictos descentralizados . Por
ditimo en 1997 v 1998 la relacion vuelve a ser inversa

Sitomamos el afio 1997 vamos a encontrar todavia algo mds Hlamativo Ese
afio no solamente ¢ae la proporcion de conflictos de tipo defensivo, sino que hay
un crecimienio de la conflictividad explicado fundamentalmente, como vimos
antes, por el crecimiento de los conflictos por rectamos de aumento salarial Y es
en ese Contexto que crece la proporcidn de conflictos conducidos por instancias
sindicales descentralizadas

Girdfico 8
Evolucién de la proporcion de conflictos de instancias sindicales descentralizadas y
evolucien del promedio mensual de conllictos

24
]
] ~ S -7 " . . e e
, ST . - Praporcidn
591 ; - e R . . _," de contfictos

S . - dascentralizados
3 Porcantaje

mengyal

201 - [ . .. . . . . e e dz canflictos
-

1969 1000 1991 1082 1993 1994 1995 1085 1997 (988 1930 2000 2000
Ao
Fusnte: Elaboracion propia a partir de base de datos de conffictos laborales (CERUNG)

El Grifico 8 nos muestra la evolucidn anual del promedio mensual de con-
flictos y 1a evolucidn de los conflictos protagonizados por instancias sindicales
descentralizadas (ver también Cuadro 3). Como rasgo general se observa, como
ya habiamos sefialado, que mientras la conflictividad tiende a caer a lo largo de
todo el periodo, la proporcidn de conflictos descentralizados tiende a crecer. Sin
embargo, si vemos qué sucede con los conflictos descentralizados cuando crece
la conflictividad total, vemos que efectivamente tienden a corresponderse los
momentos de crecimiento de la conflictividad con los momentos de crecimiento

45
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de la proporcion de conflictos descentralizados. Y que a la inversa, cuando la
conflictividad cae, fos conflictos tienden a ser mds centralizados 35

Esto no desmiente la asociacién entre conflictos motivados por despidos o
suspensiones y su tendencia a desarrollarse en el nivel de las empresas; quedé
claro que como tendencia esa asociacion existe, que inclusive parece ser lo sufi-
cientemente general para no adscribirla a ninguna caracteristica particular del
periodo. Tampoco se interda establecer tna vinculacion entre las tendencias de In
conflictividad general y la tendencia seguida por el nivel de dispersién de los
conflictos, ya que ambas tienen sentidos inversos

Lo que surge de esta observacidn es que wna caracterfsiica del conflicto
obrero en esia clapa es que el crecimiento de la conflictividad es creciniento de
una conflictividad fragmentada Por eso cuando la conflictividad crece, sea este
crecimiento provocado por un incremento de los conflictos defensivos o por
reclamos de aumento salarial como en el afio 1997. crece también la proporcién
de conflictos descentralizados. Por el contrario, cuando la conflictividad cae,
crece la centralizacion aunque aumente la proporeion de conflictos defensivos
como entre los afios 1989 y 199]

La razdn de este rasgo del conflicto obrero en el periodo creemos gue hay que
buscarla en la fragmentacion de la fuerza laboral producio de la transformacion de
las condiciones de acimulacion del capital, que hemos descrito anteriormente

B} Cambios en el comportamiento sindical

La crists del modelo de sustitucién de importaciones fue, al mismo tiempo,
la crisis de un sistema de relaciones laborales que hacia de Ia lucha salarial, el
centro del enfrentamiento entre capital y trabajo, y de su resultado, un dato fun-
damental de i politica econdmica. Esta forma de la lucha de clases se estructu-
ro mediante ur complejo de mecanismos institucionales de canalizacidn del
conflicto obrero, en tanto que expresidn coyuntural de la contradiccién
capital/trabajo Se tratd entonces, de la internalizacion del antagonismo obrero en
una ldgica reformista de las concesiones, centrada en la lucha salarial

La integracion funcional de los sindicalos a estos mecanismos institucio-
nales fue el eje de la articulacion entre sindicatos y Estado que permitio e} desa-

rroilo  de  complejas  estructuras
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canalizacion de la contradiceién entre capital y trabajo v, al mismo tiempo. de 1z
contradiceion entre el desarrollo de esas complejas estructuras sindicales y el
desarrotlo contradictorio de la clase obrera en el interior del capital No es de
extrafar entonces que la crisis de esa estrategia sindical haya dado fugar a una
jucha dentro del misme sindicalismo alrededor de los modos de reintegracion
funcional de jos sindicatos al Estado

Entre 1988 y 1989 el mecanismo salarial dejé de ser efectivo para canalizar
la conflictividad obrera El aumento nominal del salario afectaba atin mids la ya
deprimida tasa de ganancia y el intento del Estado de transformar la presion obre-
1 en demanda efectiva mediante politicas monetarias expansivas (emisidn de dere-
chos sobre plusvalor futuro), ante el aumento de la desinversidn, se transformaba
en escatada inflacionaria y, por lo tanto, en caida del salario real. Este bloqueo a la
via salarial de resolucién/despliegue de la lucha capital/trabajo se prolongd después
de 1901, debido al papel de los mecanismos de produccién de plusvalor absoluto
como esteategia competitiva del capital local y a su predominio desde 1993

En 1989 lu respuesta a esta crisis tendio a fracturar al sindicalismo. méds
alla de sus matices. en dos grandes posiciones Lo CGT San Martin nucleaba a
los sindicatos oficialistas, que apovabaa la politicu de reformas neoliberales del
gobierno justicialista Este conjunie de sindicatos dirigido por el entonces deno-
1Uuiﬂu(§0 “arupo de los 157, devenido rapidameme mayoritario en fos convulsio-
nados meses de febrero a julio de 1989, impulsaba una reintegracién funcional de
los sindicatos al Estado a partir de su capacidad de disciplinamiento de fas bases
obreras. Esta capacidad serfu el fundamento de un apoyo negociado al proceso de
reformas que permitiria conservar espacios de decision institucional y la defensa
del sistema de obras sociales. Posteriormente, el aumento del desempleo, el
empleo en negro y tas rebajas de aportes patronales condujeron a fa crisis del sis-
tema e impulsaron una fuga hacia adelante de esa légica, llevando a la negocia-
cién de subsidios, el accese a nuevas formas de conalizacidn del plusvalor
mediante AFIPs y ARTs y en algunos casos fa participacion en privatizaciones y
la explotacidn directa de ia fuerza de trabajo. Frente a esta estrategia, se agrupa-
ban los sindicatos de ja CGT Azepardo — dirigida por Sadl Ubaldini- gue bisi-
camente defendian el viejo patrén de relaciones laborales y de integracidn
funcionai de los sindicatos al Estado. La disofucién de la CGT Azopardo a fines
de 1990 significd el predominio de la estrategia sindical neoparticipacionista que

3 Lo dnfea excepoitn s ef win 1995 afio en ¢l que
vimos que hay una caitla en la conflictividad total pero se
protuce un nueve crecimiente de los conflictos defensivos
levindalos al pico de tode of perfode En este caso el cre-
cimienta de los conflictos por despidos. al tiempo que se
praduce la mayor caida de conflictos por agmento salarial
basta para explicar ¢l crecimiente de fa proporeion de con-
flictos descentralizados

llevé adelante 1o CGT hasta 1999 y la CGT Daer hasta 2001 Es esta estrategia la
que permite comprender el sentido de la accién de fa CGT en relacion con el
Estado y el desacople con los ciclos de confiictividad obrera. Por ejemplo, es
imposible separar la seguidilia de huelgas generales de la CGT en 1995 y 1996
de los intentos del gobierno de avanzar sobre el sistema de obras sociales Al
mismo tiempo que, el descenso de los niveles de conflictividad v, por lo tanto, su

burocrdticas sindicales dependientes -
para su reproduccién del desvio de
una porcidn del plusvalor, fundamen-
talmente mediante el sistema de obras
sociales. Los mecanismos de la Jucha
salarial eran, por lo tanto, un modo de
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correlativa centralizacion, creabun mejores condiciones para una demostracion
de las capacidades de conirol y movilizacidn de fa base obrera,

Sinembargo, la CGT no logro hallar una solucidn definitiva a la crisis sin-
dical estabilizando una nueva articulacidn funcional a las instituciones estatales.
Por un lado, el blogueo de fa via safartal ha tendido a hacer descansar la capaci-
dad de control del conflicto laboral en mecanismos de cardeter coercitive: ame-
nuza hiperinflacionaria, desemplea v fragmentacion de fa clase obrera, pero que
al mismo tiempo debilitan el poder de negociacidn de las direcciones sindicales,
minando su capacidad de movilizacidn Por otro lado, en ausencia de mecanis-
mos mstitucionales de canalizacidn del conflicto obrero, la tendencia a su creci-
miento fragmentado y descentralizado, que atribuimos a las transformaciones en
fa composicion de la clase obrery, amenaza la capacidad de disciplinamiento de
tas bases y con elio la integracién funcional de los sindicatos al Estado Esta soia-
mente se ha sostentdo gracias a los relativamente bajos niveles de conflictividad
laboral que caracterizaren at perfodo

Finatmente hay gue ayregar ia emergencia de los movimientos de desocu-
padas. La creciente importancia de los conflictos protagonizados por estos suje-
tos desde mediados de los afios 1990, ha autonomizado parcialmente la dinimica
de los conflictos vinculados con el mundo del trabajo del control de las clpulas
sindicales.

La trayectoria del MTA. por contraste, muestra la situacién en la que han
colocado al vandorismo la reestructuracidn del capital y la crisis del sistema de
relaciones taborales de posguerra. Entre 1989 v 2001, ef vandorismo ha sido obli-
gado a optar entre fa confrontacidn (MTA) y la negociacidn (neoparticipacionis-
mo}, ya no como decisiones tdcticas en el marco de una estrategia sino como una
alternativa de hierro

Conclusiones

Nicolds Iigo Carrera®® intenta un ejercicio de periodizacion de la historia
argenting desde 1983 hasta 2001 utilizando como indicador las huelgas genera-
les. Segiin surge dei andlisis realizado en este trabajo, los electos de las transfor-
maciones en el modo de acumulacion de capital desde 1989 vy de los cambios
resulitantes en la composicion de fa clase obrera sobre fas casacteristicas y evolu-
cidn del confiicto laboral, ponen en cuestion a las huelgas generales como indi-
cador de los ciclos de conflictividad de los asalariados

En primer lugar, porgue, sobre lodo
desde mediados de la década de 1990, [as
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tendencias divergentes de la evolucidn de ta conflictividad de ocupados y deso-
cupados limitan la posibilidad de establecer una periodizacién comin para todas
las fracciones de la clase obrera.

En segundo jugar, porque a diferencia de los afios 1980, en los afios 1990
se verifica un desacopie entre la actividad huelguistica de la ciipula cegetista v Ia
evolucidn de la conflictividad obrera

Este desacople entendemos que tiene origen en la crisis del sistema de refa-
ciones laborales vigente durante el modelo de sustitucidn de importaciones,
cuyos mecanismos de canalizacidn del conflicto obrero centrados en la lucha
salarial permitieron el desarrolle de estructuras sindicales vinculadas funcional-
mente con el Estado. Ei bloqueo de la via salarial de resolucién/despliegue de la
contradiccion capitaltrabajo y 1a tendencia a In fragmentacién y descentraliza-
cién de los conflictos protagonizados por asalariados, ligados ambos a las trans-
formaciones en ¢l modo de acumuiacidn de capital, han dade predominio a una
estrategin neoparticipacionista que, sin embargo, estd lejos de resolver de modo
estable lu crisis sindical abierta en 1989
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EL DESACOPLE ENTRE LOS CICLOS DEL CONFLICTO

Resumen

Nicolis Ifigo Carrera (2002) intenta un
ejercicie de periodizacion de la historia
argentina desde 1983 hasta 2001 utilizan-
do como indicador las huelgas generales.
El objetivo de cste trabajo es inteptar
mastrar que a partir de 1989 este tipo de
huclgas ha dejade de ser un indicador que
permita periodizar los ciclos de conflicti-
vidad de la clase obrera para finalizar
exponicndo alpunas hipétesis sobre las
razones del desacople entre ciclos de con-
flictividad de Ia clase obrera y la accién
de las cipulas sindicales.

Descriptores
{modo de acumuiacion)
{clase obrera)
{conflicto obrero)
{sindicatos)

{capulas sindicalcs)

Abstract

Nicolds 1nigo Carrera (2002) attempt an
exercise of periodization of the argentine
history from 1983 10 2001 through the
use of general strikes as indicator. The
objectives of this article are to try to
show that since 1989 the general steikes
no longer allow to establish conflict
cycles of worker class and to suggest
some hypothesis over the reasons of
disconnection among the conflict cycles
of worker class and the action of union
leadership.

Key words
{accumuistion mode)
(worker class)
(warker conflict)
(trade unions}

(union leadership)
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Transformaciones sociopoliticas y
mercado de trabajo. El caso de la
seguridad privada en Argentina

Desde el punto de vista de la sociologia, los hechos econdmicos no constitu-
yen realidades que puedan ser estudiadas con independencia del emplazamiento
social, cultural y politico en que tienen lugar El peso determinante que fa situacion
econdmica de los distintos grupos sociales tiene sobre sus opciones culturales y
politicas, sobre sus modos de sociabilidad y sus estrategias matrimoniales, por no
citar sino algunos aspectos relevantes de la vida de las personas, ha sido amplia-
mente sefinladoe por investigadores de diversas disciplinas y escuelas de las ciencias
sociales. Sin embargo, la determinacion de ciertas pricticas por las condiciones
materiales de existencia no constituye mis que una de las relaciones empiricamen-
1e posibles entre diferentes aspectos de sociedades concretas Numerosos estudios
han revelado que las politicas puiblicas y la legislacion elaborada en las esferas esta-
tales pueden moldear la produccidn, las condiciones de trabajo y las pricticas de
consumo. | En otros casos, se ha argumentado que determinadas relaciones econé-
micas resultan imposibles fuera de marcos culturales particulares que definen el
cardcter de mercancia de ciertos obje-
tos, o que simplemente aceptan como
fegilimas determinadas priclicas eco-
ndmicas.” Finalmente, un impornante
conjunto de investigaciones ha revela-
do que el comportamiento empresario,
tas relaciones mercantiles o el acceso a
un empieo stielen apoyarse sobre rela-
ciones personales, o eamarcarse en
instancias comunitarias de pertenen-
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